Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1592, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 1241, DECRETO LEGISLATIVO
QUE FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS, Y EL CODIGO PENAL, APROBADO
POR EL DECRETO LEGISLATIVO 635.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2025 — 2026

Seior Presidente:

Ha ingresado para dictamen el Decreto Legislativo 1592, Decreto Legislativo que
modifica el Decreto Legislativo 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el

Trafico llicito de Drogas, y el Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 635.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Cuarta Sesién Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 16 de setiembre de 2025, con el voto
a favor de los congresistas: Alegria Garcia, Arturo; Aragéon Carrefo, Luis Angel;
Kamiche Morante, Luis Roberto, congresista accesitario que voté en reemplazo del
congresista Lizarzaburu Lizarzaburu, Juan Carlos Martin; Aguinaga Recuenco,
Alejandro Aurelio; Juarez Gallegos, Carmen Patricia; Moyano Delgado, Martha Lupe;
Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel; Elias Avalos, José Luis; Camones Soriano, Lady
Mercedes; Cavero Alva, Alejandro Enrique; Juarez Calle, Heidy Lisbeth; Cerrén Rojas,
Waldemar José; Balcazar Zelada, José Maria; Mita Alanoca, Isaac; Mufante Barrios,
Alejandro; Herrera Medina, Noelia Rossvith; Medina Minaya, Esdras Ricardo; Soto
Palacios, Wilson; Tudela Gutiérrez, Adriana Josefina; Wiliams Zapata, José Daniel;
Morante Figari, Jorge Alberto; Echaiz Ramos Vda. de Nufez, Gladys Margot; Luque
Ibarra, Ruth; con ningun voto en contra; con el voto en abstencioén de los congresistas:

Quito Sarmiento, Bernardo Jaime y Palacios Huaman, Margot.

. SITUACION PROCESAL

Con fecha 14 de diciembre de 2023 se publicé en el diario oficial EI Peruano, el Decreto
Legislativo 1592, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1241, Decreto
Legislativo que fortalece la lucha contra el Trafico llicito de Drogas, y el Cédigo Penal,

aprobado por el Decreto Legislativo 635.
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Mediante Oficio N° 391-2023-PR, la presidenta de la Republica dio cuenta de la
promulgacién del Decreto Legislativo 1592 al Congreso de la Republica. Dicho
documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 14 de diciembre de
2023, siendo remitido al dia siguiente a la Comision de Constitucion y Reglamento del
Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion, y el

articulo 90 del Reglamento del Congreso.

En ese contexto, la Comision de Constitucion y Reglamento, puso de conocimiento de
la Subcomision de Control Politico, con la finalidad de que sea analizada su
constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion

Politica del Peru, y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

En la Sexta Sesion Ordinaria de la Subcomision de Control Politico, del 11 de junio de
2025, fue aprobado el Informe de la Subcomisiéon de Control Politico, en el que se
concluyo que el Decreto Legislativo 1592, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el Trafico llicito de
Drogas, y el Cadigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 635, CUMPLE con lo
dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no
contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31880,

y por lo tanto ACUERDA remitir el informe a la Comision de Constitucién y Reglamento.

En tal sentido, corresponde ahora a esta comision evaluar la legislacion delegada de
conformidad con los parametros sefialados tanto en la Constitucion Politica, como en el

Reglamento del Congreso y en la norma autoritativa (Ley 31880).

L. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son

elegidos por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes
2
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de cada grupo parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del niumero

total de congresistas.

Son atribuciones de la Comisién Permanente:

[...]

4. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No
pueden delegarse a la Comisiébn Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley

de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

[.T.

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar

las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente

para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

[L.T.

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo

determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision

Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion,

publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente
de cada decreto legislativo”.
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2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que
expide el presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se
refiere el articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes

reglas:

a) El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

[...]

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no
mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la
Constitucién Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado
por el Congreso, recomienda su derogacion o su modificacion para subsanar el
exceso o la contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los

miembros del Consejo de Ministros”.

2.3. Ley N.° 31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de
desastres - Nifio Global, infraestructura social, calidad de proyectos y

meritocracia.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres-Nifio Global,
infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia, por el plazo de noventa
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, en los
términos a que hace referencia el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru
y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, y comprende las

materias desarrolladas en el articulo 2.
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Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

“I...]

21. En materia de seguridad ciudadana

[...]

2.1.3. Lucha contra la delincuencia y crimen organizado
[...]
¢) Actualizar el marco normativo sobre crimen organizado, trafico ilicito de
drogas, control e investigacion de insumos quimicos y delitos conexos,
principalmente lo regulado en la Ley 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, incorporando delitos aduaneros, delitos relacionados con la
pesca ilegal y delitos contra los derechos intelectuales; en el Decreto
Legislativo 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos
utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas; y en el Decreto Legislativo
1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el trafico ilicito de
drogas; asi como la normativa de la materia, a fin de reforzar la articulacién
entre las autoridades competentes, la prevencién y las acciones de control
e investigacién. Dicha facultad no comprende la penalizaciéon de

actividades vinculadas a la mineria.

[.]

M. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del

Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de
la Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de
decretos legislativos, establece que el presidente de la Republica da cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente de cada decreto legislativo.
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Dicha obligacion de dar cuenta de la emision de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos al Congreso de la Republica, se sustenta en

lo siguiente:

a) El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la

Constitucion Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b)  Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una
ley autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las
materias especificas sobre las que el Poder Ejecutivo podra legislar, asi

como el plazo en el cual se podra emitir dichos decretos.

c) Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir
normas con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia,
regulados en el articulo 118, numeral 19, de la Constitucién Politica]
corresponde al Congreso de la Republica, quien actia en su condicion de
“‘entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este caso, normas]
que realiza el Poder Ejecutivo en su condicion de “entidad delegada” en

atencién a dicha delegacién de facultades legislativas.

Por otro lado, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el articulo 104
de la Constitucién establece los limites que, a su vez, el Poder Ejecutivo debe
observar con ocasion de la expedicidn legislacién ejecutiva delegada. Estos
limites, ademas de los que vienen impuestos explicita o implicitamente por la
Constitucién, esencialmente estan constituidos por aquellos fijados en la ley
habilitante y pueden ser: a) Limites temporales, relativa al plazo con que se cuenta
con habilitacion para legislar; y b) Limites materiales, por lo que la legislacion
delegada habra de desarrollar estrictamente las materias identificadas en la ley

autoritativa.’

1 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente
00022-2011-PI/TC. Fundamento Juridico 13.

6



Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1592, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 1241, DECRETO LEGISLATIVO
QUE FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS, Y EL CODIGO PENAL, APROBADO
POR EL DECRETO LEGISLATIVO 635.

3.2. Los parametros que rigen el control parlamentario de los decretos

legislativos que emite el Poder Ejecutivo

El articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
que en caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitucion Politica, el
procedimiento parlamentario regulado en el Reglamento del Congreso, o exceda
el marco de la delegacién de facultades contenida en la ley autoritativa, la comisién
informante que presente el dictamen recomendara su derogaciébn o su

modificacion.

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente tres parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos:

a) la Constitucion Politica, b) el Reglamento del Congreso y c¢) la Ley autoritativa.

Por otro lado, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC, se han establecido los
principios que inspiran el control politico parlamentario: el principio de rendicién

de cuentas y el de responsabilidad politica®.

En tal sentido, recae sobre la Comisién de Constitucidon y Reglamento el deber de
asegurar el cumplimiento del procedimiento de control de los decretos legislativos
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, asi como el
cumplimiento de la ley autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto
legislativo regula las materias especificas y si ha sido emitido dentro del plazo
establecido en dicha ley. Igualmente analiza que dicha norma no vulnere las

disposiciones sefialadas en la Constitucion Politica.

A) La Constitucién Politica como parametro de control

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 16 de marzo de 2004, recaida en el Expediente N.°
0017-2003-Al/TC. Fundamento Juridico 17.
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Se debe efectuar un examen de constitucionalidad; es decir, utilizar la Constituciéon
Politica como parametro de control; esto implica que se interprete el decreto

legislativo a la luz de los principios de interpretacion conforme a la Constitucion.

En cuanto a este examen, resulta aplicable el principio de conservacién de la ley,
de manera que cuando se efectie un control material o de fondo del decreto
legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los
cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacion compatible con el

ordenamiento constitucional posible.

Con relacion a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencioné en la

sentencia recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC3, lo siguiente:

“- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar’, hasta donde sea razonablemente posible, Ila
constitucionalidad de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y

la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe
ser la Ultimaratioa la que debe apelarse. Asi, la simple declaracion de

inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacion desde la constitucién. Mediante este axioma o
pauta basica se asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a

efectos que ella guarde coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados al principio de presuncion de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC*,

sefialando lo siguiente:

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.
4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.
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“4. Que, segun el Principio de presuncion de constitucionalidad, las leyes gozan de
la presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucién, hasta que este
Tribunal en ejercicio de su funcion jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese
sentido todas las normas que emanan del Estado son consideradas

constitucionales.

Este Principio se ha materializado en la Segunda Disposicién Final de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional: “Los Jueces y Tribunales sélo inaplican las
disposiciones que estimen incompatibles con la Constitucion cuando por via
interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al ordenamiento

constitucional”. Asi también el Principio de conservacion de las leyes permite afirmar

la_seguridad juridica y mantener la legitimidad democratica de la que gozan las

leyes. [...].” [Enfasis agregado].

Adviértase que dicha interpretacién a favor del decreto legislativo se circunscribe
Unica y exclusivamente al control parlamentario que se efectua al interior de la
comision informante, y se desarrolla respecto de un decreto especifico, tomando
como parametro la Constitucién Politica. Por lo que no existe ningun impedimento
para que con posterioridad a la emisién, debate y aprobacién del dictamen de
control parlamentario se puedan presentar iniciativas legislativas con la finalidad

de modificar o derogar aquel decreto legislativo.

En ese sentido, se deben analizar como parametro de control de los decretos
legislativos a la ley autoritativa, y se dispone que este control debe ser riguroso y
estricto, mientras que, si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse de un
control de fondo del contenido del decreto legislativo, resulta admisible un control
flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la gobernabilidad

del Estado” como lo ha senalado el Tribunal Constitucional.

B) Reglamento del Congreso como parametro de control de

constitucionalidad
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El articulo 90 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control de
los decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y precisa las siguientes

reglas:

- El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o0 a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de las

facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su

publicacién.

- Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el presidente del Congreso envia el
expediente a la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso o

a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

En consecuencia, por disposicién del Reglamento del Congreso, la Comisién de
Constitucién y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de
estas reglas formales: el plazo para la dacién en cuenta y la remision del

expediente completo del decreto legislativo.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1592 fue publicado el 14 de diciembre de
2023, y se dio cuenta al Congreso de la Republica al dia siguiente, mediante

Oficio N° 391-2023-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto Legislativo se realizé

dentro del plazo de tres dias posteriores a su publicacion, a que se refiere

el literal a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

La importancia del plazo para la dacién en cuenta se sustenta en que se trata
del cumplimiento de una obligacién del Poder Ejecutivo, que debe ser concretada
no en cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del plazo que el
Congreso ha decidido como oportuno, es decir, dentro de los tres dias siguientes
a la publicacién del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual el Congreso

podra iniciar el control de la norma, que es una potestad reconocida al
10
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Parlamento y no una imposicion de la Constitucion Politica (como si lo es para

el Poder Ejecutivo). En otras palabras, mientras que el Poder Ejecutivo tiene

la obligacion de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido, el

Congreso decide la oportunidad de ejercer el control parlamentario de los

actos normativos del Poder Ejecutivo.

C) Laley autoritativa como parametro de control

Los criterios que se deben evaluar para verificar si el decreto legislativo se
enmarca dentro de ley autoritativa como parametro de control son: i) la adecuacion

de la norma a la materia especifica y ii) cumplimiento del plazo determinado.

A efectos de corroborar que el texto del decreto legislativo que se examina se ha
ajustado a la materia delegada contenida en la norma autoritativa, se puede
recurrir a examinar: i) el texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado
en el decreto legislativo, ii) la exposicion de motivos de la propuesta legislativa con
la que el Poder Ejecutivo solicitd la delegacién de facultades, iii) el dictamen de la
Comisién que se pronuncio sobre el pedido de delegacion de facultades, y iv) la

exposicion de motivos y los considerandos del propio decreto legislativo.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten,
precisamente, en atencién a una ley autoritativa mediante la cual el Poder
Legislativo delega su facultad normativa al Poder Ejecutivo, se estima que dicho
control debe ser estricto, es decir, no se debe optar por interpretaciones
excesivamente flexibles que limiten o disminuyan la competencia originaria y

ordinaria del Poder Legislativo para legislar.
En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia

regulada por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica

delegada” en la ley autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya

11



Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1592, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 1241, DECRETO LEGISLATIVO
QUE FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS, Y EL CODIGO PENAL, APROBADO
POR EL DECRETO LEGISLATIVO 635.

que dicha materia no fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al

interior del Congreso de la Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC®, ha destacado la necesidad de que

se precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia

sobre la cual recae la delegacién. Una infraccion a esta exigencia se presenta no

solo cuando existe una delegaciéon ‘en blanco’, sino también cuando se concretan

delegaciones legislativas generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no

pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se delega [una
situacion que comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion mismal, pero si
considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que

se delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza

legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de las

materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley.” [Enfasis agregado].

La interpretaciéon de la materia delegada debe hacerse de manera estricta y
rigurosa, y no de manera extensiva, porque, como se ha explicado la potestad
legislativa reside en el Congreso de la Republica, puesto que es el érgano que
representa el pluralismo politico, donde los procedimientos legislativos implican
labores de estudio y debate, conforme al respeto de los principios democraticos.
Siendo dichos debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar los

proyectos y exteriorizar las posiciones de los distintos sectores de la sociedad.

Mientras que, en el ambito del Poder Ejecutivo, no necesariamente opera un
procedimiento plural como el descrito; por cuanto el debate previo a la aprobacién
de un decreto legislativo se limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho

debate limitado por el plazo otorgado por la ley autoritativa que, por la propia

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. Fundamento Juridico 20.
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naturaleza extraordinaria de los decretos legislativos, el debate al interior del

Ejecutivo es mas restringido y breve.

3.3. Analisis del caso concreto

Esta comision considera pertinente realizar el analisis del Decreto Legislativo,

conforme a las siguientes secciones:
A) Identificaciéon de la materia de delegacion de facultades

El Decreto Legislativo 1592, se sustenta en la delegacion de facultades contenida
en el literal c) del subnumeral 2.1.3 del numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N°
31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres - Nino Global, infraestructura

social, calidad de proyectos y meritocracia; estableciendo lo siguiente:

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

“I...]

21. En materia de seguridad ciudadana

[...]

2.1.3. Lucha contra la delincuencia y crimen organizado
[...]
¢) Actualizar el marco normativo sobre crimen organizado, trafico ilicito de
drogas, control e investigacion de insumos quimicos y delitos conexos,
principalmente lo regulado en la Ley 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, incorporando delitos aduaneros, delitos relacionados con la
pesca ilegal y delitos contra los derechos intelectuales; en el Decreto
Legislativo 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos
utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas; y en el Decreto Legislativo
1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el tréafico ilicito de
drogas; asi como la normativa de la materia, a fin de reforzar la articulacion

entre las autoridades competentes, la prevencién y las acciones de control
13



CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1592, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 1241, DECRETO LEGISLATIVO
QUE FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS, Y EL CODIGO PENAL, APROBADO
POR EL DECRETO LEGISLATIVO 635.

e investigacion. Dicha facultad no comprende la penalizacién de

actividades vinculadas a la mineria.

[.]

Conforme a esta autorizacién material, corresponde evaluar si el articulado del

Decreto Legislativo 1592 se ajusta a los parametros invocados.

B) Contenido del Decreto Legislativo examinado

El Decreto Legislativo 1592, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el Trafico llicito

de Drogas, y el Cdédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 635.

Articulo 1. - Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto actualizar el marco
normativo sobre trafico ilicito de drogas - TID, a través de la modificacién del
Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el
trafico ilicito de drogas, y el Codigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N°
635, con la finalidad de reforzar la articulacion entre las autoridades competentes,
la prevencion y las acciones de control e investigacion del trafico ilicito de drogas,

en la lucha contra la delincuencia y crimen organizado.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 2, 3, 4, 5, 9, 13, 14, 15y 19
del Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha

contra el trafico ilicito de drogas

Se moadifican los articulos 2, 3, 4, 5, 9, 13, 14, 15 y 19 del Decreto
Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el trafico

ilicito de drogas, en los términos siguientes:
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“Articulo 2.- Autoridades competentes y entidades de apoyo

2.1. La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA
disefia, coordina y ejecuta de manera integral las acciones de prevencion contra
el consumo de drogas y de desarrollo alternativo integral y sostenible, conduce y
articula la Politica Nacional contra las Drogas con los sectores e instituciones en

la lucha contra el TID, conforme a Ley.

2.2 El Ministerio del Interior conduce y supervisa las politicas sectoriales
en materia de lucha contra las drogas, insumos quimicos y productos fiscalizados
decomisados por trafico ilicito de drogas, erradicacion de los cultivos ilegales y

destruccion de drogas ilegales decomisadas.

2.3 La Policia Nacional del Peru previene, investiga y combate el trafico
ilicito de drogas, en el marco de sus funciones orientadas a garantizar el orden
interno, e investigar la comision del delito en todas sus manifestaciones, como

integrante del sistema penal nacional y de conformidad con la normativa vigente.

2.4 Todas las personas naturales, juridicas e instituciones publicas y
privadas tienen la obligacion de coadyuvar con las autoridades competentes en la

lucha contra el TID.
“Articulo 3.- Prevencion del Trafico llicito de Drogas

3.1 En el ambito de la interdiccion, la Policia Nacional del Peru desarrolla

en todo el territorio de la republica, incluyendo espacios geograficos delimitados
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como areas, recintos, zonas de exclusion, de régimen especial o administrativa u

otros, las siguientes acciones de prevencion del trafico ilicito de drogas:

3.1.1 Operaciones policiales preventivas, disuasivas y de control por parte
de las Unidades Especializadas Antidrogas de la Policia Nacional del Peru, con el
apoyo de las entidades competentes del Gobierno Central, los Gobiernos

Regionales y los Gobiernos Locales.

3.1.2 Apoyar la practica de actividades de sensibilizacion colectiva dirigida
a los segmentos vulnerables de la sociedad a fin de evitar su captacion,

colaboracién y participacion en actos vinculados con el TID.

3.2 La Policia Nacional del Peru, a través de sus Unidades Especializadas

Antidrogas, lleva a cabo las siguientes acciones:

3.2.1 Patrullar zonas de transito, areas de influencia y puntos criticos en el

ambito nacional.

3.2.2 Intervenir selectiva o aleatoriamente a personas y vehiculos, en

prevencion del TID en sus diferentes manifestaciones.

3.2.3 Efectuar acciones de prevencién de caracter selectivo con la finalidad
de evitar el desvio de sustancias quimicas o el trafico ilicito de Insumos Quimicos
y Productos Fiscalizados (IQPF) hacia el TID, en establecimientos con perfiles de
riesgo o por indicios razonables sobre la comisién de delitos detectados por
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cualquier autoridad o a través de denuncias o informes de inteligencia, en

coordinacién con la entidad administrativa competente.

3.2.4 Apoyar a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT en la labor de verificacién y certificacion de la
existencia de condiciones o controles minimos de seguridad sobre las sustancias
quimicas controladas, en los establecimientos donde se realizan actividades o

manipulacién de dichas sustancias.

3.2.5 Retener temporalmente sustancias quimicas y medios de transporte,
cuando se trate de la comisién de infracciones a las leyes de control y fiscalizacién
sancionables con incautacion, comunicando en forma inmediata a la autoridad
administrativa competente, para que adopte las acciones legales que

correspondan.

3.2.6 Destruir e inhabilitar pistas de aterrizaje clandestinas que se utilicen
para el transporte ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas en coordinacion con las autoridades del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones o de los Gobiernos Regionales, comunicando de inmediato al

Ministerio Publico.

3.2.7 Apoyar a la autoridad competente brindando seguridad en las
operaciones de reduccion del espacio cocalero para la sustitucion de los cultivos

de coca, de acuerdo a los dispositivos especificos.

3.2.8 Destruir o neutralizar segun sea el caso instalaciones rusticas,

fabricas o laboratorios de elaboracion ilegal de drogas tdxicas cocainicas,
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estupefacientes o sustancias psicotrépicas, cultivos de plantas de amapola o
adormidera de la especie papaver somniferum o de marihuana de la especie
cannabis sativa, sustancias quimicas, materia prima, materiales e implementos
que se emplean para la elaboracion de las indicadas drogas, adoptando las
medidas orientadas a minimizar el impacto ambiental, comunicando al Ministerio

Publico, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a. No exista posibilidad de traslado debido a las condiciones geograficas

del lugar de los hechos.

b. Falta de disponibilidad de medios o imposibilidad material para el

traslado a lugar seguro.

c. Situacién social conflictiva que amenace la vida o seguridad del personal

interviniente y que pueda poner en riesgo la operacion policial.

d. Peligro razonable para el personal y/o terceros de manera directa o

indirecta si se realiza el traslado de los bienes.

3.2.9 Destruir o inutilizar con autorizacion del Ministerio Publico y el apoyo
de las autoridades competentes, los medios de transporte terrestre, acuatico o
aéreo que se empleen o se pretenda emplear para trasladar drogas téxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas o sustancias quimicas utilizadas para la
elaboracion ilegal de éstas, cuando ademas de una o mas de las circunstancias

sefialadas en el numeral 3.2.8, concurra alguna de las siguientes situaciones:
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a. El traslado de sustancias quimicas o drogas se realice a través de

compartimientos acondicionados en la estructura de las unidades vehiculares.

b. El servicio de transporte en el cual se trasladan las sustancias quimicas
o0 drogas haya convenido con esa finalidad, mediando o no otros bienes

empleados como cobertura.

c. Con conocimiento del propietario del medio sobre el ilegal propésito o
por las circunstancias concurrentes hubiere conocido o si hubiese tenido

posibilidades de conocerlo.

d. Se trate de unidades de transporte aéreo no inscritas o registradas en
los padrones de circulacion oficiales nacional o regionales segun corresponda o

cuando se haya omitido el reporte de la operacion aérea.

3.2.10 Desactivar laboratorios clandestinos de elaboracion de drogas
sintéticas, adoptandose las medidas de seguridad y bajo las instrucciones
especiales establecidas por manuales, protocolos o guias de trabajo de naturaleza
local o internacional, a fin de evitar consecuencias sobre las personas y el medio

ambiente.

3.2.11 Levantar las actas correspondientes sobre las diligencias de
destruccion, inhabilitacion, inutilizaciéon, neutralizacion, desactivacion u otras,
consignando la posicion geo-referencial del lugar de la intervencion, la valorizacion
de los bienes por el personal competente y la cuantificacién de las sustancias
quimicas y mezclas liquidas en proceso de elaboracion de drogas, que fueran

intervenidas, mediante unidad de medida en kilogramos.
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La cuantificacion de cultivos implica el conteo de plantas, para efecto de la

determinacion de sanciones previstas en el Articulo 296-A del Codigo Penal.

Para fines de consolidacion estadistica, esta informacién es proporcionada
a la Direccién Ejecutiva Antidrogas de la Policia Nacional del Peru quien a su vez
la deriva a DEVIDA.

3.2.12. Realizar operaciones o intervenciones en la ruta a los puertos,
aeropuertos 0 en espacios no considerados zona primaria, sobre medios de
transporte o agentes con perfiles de riesgo de ser empleados para la
contaminacion con drogas toxicas, a contenedores con carga destinada al exterior
del pais; pudiendo hacer uso de equipos técnicos o instrumentos tecnologicos de
deteccidn, registro y control. Para tal efecto, las autoridades que correspondan
realizan las gestiones a efectos de obtener de las entidades o empresas
concesionarias, las facilidades respecto a asignacion de infraestructura y de
instalaciones, asi como del equipamiento correspondiente orientada a dicha
finalidad.

3.3 La Policia Nacional del Peru tiene acceso en linea y en tiempo real, a
la informacion del Registro de Bienes Fiscalizados que administra SUNAT, con la
finalidad de practicar andlisis de la informacion para fines de perfilacion de riesgos
o peligro inminente de desvio de insumos o sustancias quimicas destinadas a la

elaboracion ilegal de drogas”.

“Articulo 4.- Prohibicion y fiscalizaciéon de cultivos de coca

rAv)
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4.1 El Estado fiscaliza el cultivo legal de todas las variedades de coca.
Queda prohibido el cultivo de coca y almacigos en areas no empadronadas por la
autoridad competente. Igualmente queda prohibida la siembra de nuevas

plantaciones y la resiembra en areas de cultivos de coca erradicados.

4.2 Las plantaciones de coca ilegalmente cultivadas son objeto de
erradicacion de acuerdo a las metas planteadas anualmente, y es ejecutada por
el Programa Especial de Erradicacion del Ministerio del Interior, con apoyo de la

Policia Nacional del Peru, en lo que respecta a la seguridad.

4.3 El Proyecto Especial de Control y Reduccién del Cultivo de la Coca en
el Alto Huallaga (CORAH) o quien haga sus veces del Ministerio del Interior habilita
un registro de “predios sometidos a erradicacion de plantas de coca” con
especificacion de lugar y fecha de intervencién, asi como el area liberada de
cultivos ilegales, emitiendo el respectivo certificado para acreditar actos de
resiembra tipificados en el articulo 296-C del Cédigo Penal; ademas, apoya a la
autoridad competente con los medios técnicos para la inspeccion y la medicién del
area invadida con coca en resiembra.”(*)RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

“Articulo 5.- Cultivos prohibidos

Queda prohibido el cultivo de plantas de amapola o adormidera de la
especie papaver somniferum, asi como de marihuana de la especie cannabis
sativa, salvo por las excepciones establecidas para fines medicinales y
terapéuticos por la Ley N° 30681, Ley que regula el uso medicinal y terapéutico
del Cannabis y sus derivados. Se puede incorporar otras plantas o especies
prohibidas mediante decreto supremo, a propuesta del Ministerio del Interior o en

forma conjunta con sectores o instituciones competentes”.
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“Articulo 9.- Catastro.

La autoridad competente del Gobierno Central, Regional o Local, segun
corresponda, levanta los registros catastrales y topograficos de las areas de
cultivo de su demarcacién, que sirve para identificar a los propietarios o
posesionarios de terrenos donde se puedan descubrir cultivos ilegales de coca en
resiembra, amapola o adormidera de la especie papaver somniferum o de
marihuana de la especie cannabis sativa; asi como laboratorios rusticos de

elaboracion de drogas y pistas de aterrizaje clandestinas”.

“Articulo 13.- Destino de los objetos decomisados o incautados.

Los objetos decomisados o incautados tienen los siguientes destinos:

13.1 Las drogas decomisadas, luego de los examenes practicados por
perito quimico de la Direccion de Criminalistica de la Policia Nacional del Peru,
son internadas finalmente en los almacenes de la Direccion General Contra el
Crimen Organizado o quien haga sus veces, del Ministerio del Interior para efectos

de su disposicion final.

La disposicion final se ejecuta mediante destruccidn por incineracion,
neutralizacion, transformacién no recuperable u otro método seguro, realizado en
acto publico organizado por la Direccién General Contra el Crimen Organizado o
quien haga sus veces, en presencia de representantes del Ministro del Interior y
de la Fiscalia de la Nacion, previo pesaje y analisis practicado por profesional
quimico o perito especializado del Ministerio del Interior y de la Direccion de

Criminalistica de la Policia Nacional del Peru.
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13.2 Las sustancias quimicas en general incautadas o decomisadas, son
puestas a disposicion de las autoridades competentes con sujecion a los

procedimientos establecidos por las leyes de la materia.

13.3 Los objetos empleados como escondite de drogas (recipientes,
maletas, entre otros), luego del examen o registro material y pericial, asi como de
la debida perennizacién y eliminacion de todos los restos y adherencias de drogas,
son puestos a disposicion de la autoridad del Ministerio Publico a fin que disponga

su destruccion o inutilizacion.

13.4 Los bienes muebles e inmuebles sobre los cuales haya recaido
medida de incautacion son puestos a disposicion de PRONABI. En caso del dinero
y joyas, son depositados o internados en el Banco de la Nacién, los semovientes
quedan en poder de las autoridades locales; las armas, municiones y similares
son internadas en la Superintendencia Nacional de Seguridad, Control de Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC; las naves y artefactos navales
son puestos a disposicion de la Autoridad Maritima; y las Aeronaves son puestas
a disposicién de la Direccidn Aérea Especializada de la Policia Nacional del Peru,

para ser empleadas en la lucha antidrogas.

13.5 Los objetos decomisados con sentencia judicial firme, son
adjudicados al Estado y registrados en PRONABI, quien puede priorizar la
afectaciéon en uso a la Unidad Especializada que practicé la incautacién u otras
del sistema Antidrogas de la Policia Nacional del Peru. Los inmuebles en zonas
rurales o predios incautados pueden ser adjudicados a la Policia Nacional del Peru
o las Fuerzas Armadas para el funcionamiento de Bases Policiales o
Destacamentos de la Fuerzas Armadas, desde donde se hace un monitoreo de

esa zona, para evitar rebrotes de plantaciones ilegales. Asimismo, pueden ser
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asignados a universidades o centros de ensefianza u otros organismos del
Estado.”

“Articulo 14.- Lista de las drogas téxicas, sustancias quimicas y

nuevas sustancias psicoactivas, y su legalidad

14.1. La lista de drogas toxicas, sean estas estupefacientes o sustancias
psicotropicas, se encuentran establecidas en los cuadros anexos de las
convenciones supranacionales y en el ambito local, en las Listas Anexas al
Decreto Ley N° 22095, Ley de represion del trafico ilicito de drogas, y al
Reglamento de estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias sujetas a

fiscalizacion sanitaria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2001-SA.

El cambio o modificacion de las listas contenidas en el citado decreto
supremo, asi como la incorporacion o retiro de los estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas, es a propuesta del Ministerio de Salud y requiere opinién del
Ministerio del Interior a través de la Direccion General Contra el Crimen

Organizado y la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del Peru.

No se encuentra permitida la posesion de las citadas drogas téxicas, sin

autorizacion legal.

14.2. La lista de sustancias quimicas esenciales, precursores quimicos y
productos, susceptibles de ser utilizados como insumos para la elaboracién ilegal
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, se especifica en el

reglamento del presente Decreto Legislativo.
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El retiro o incorporacién de sustancias a las listas, se realiza a propuesta
del Ministerio del Interior, a través de la Direccion General Contra el Crimen
Organizado y previa opinién técnica de la Direccion Antidrogas de la Policia

Nacional del Perd.

Las actividades relacionadas con las citadas sustancias quimicas, se

encuentran controladas conforme con las normas administrativas respectivas.

14.3. La lista de Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP) se encuentra
contenida en el “Programa Mundial Smart” de la Oficina de las Naciones Unidas

Contra la Droga y el Delito (UNODC) u otros programas pertinentes.

La lista de Nuevas Sustancias Psicoactivas se aprueba mediante
Resolucion Ministerial del Ministerio del Interior, a propuesta de la Direccion
General Contra el Crimen Organizado contando con la opinidon técnica de la
Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del Peru, la actualizacion sigue el

mismo procedimiento.

Las actividades ilegales relacionadas con las citadas sustancias, se

encuentran sancionadas”.

“Articulo 15.- Funciones de la Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional del Peru en cumplimiento de su finalidad fundamental

a través de sus unidades especializadas es la entidad encargada de prevenir,
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investigar y combatir el delito de trafico ilicito de drogas, en sus diversas

manifestaciones. Para tal efecto, desarrolla las siguientes funciones:

a. Indagar, consolidar, procesar y administrar informacion util para el inicio
de la investigacién del delito, en la fase de acopio de informacion antes del inicio

de la investigacion.

b. Ejecutar acciones de observacion, vigilancia y seguimiento de blancos
objetivos o en torno a objetos o inmuebles, con la finalidad de reunir los elementos

de conviccion suficientes, informando de inmediato al Ministerio Publico.

c. Sustentar los pedidos de levantamiento del secreto bancario, tributario,
bursatil, asi como de las medidas limitativas de derecho para la detencién
preventiva, levantamiento del secreto de las comunicaciones y otras, cursandolos
al Ministerio Publico, quien formaliza el pedido ante la autoridad judicial

competente, que resuelve en el plazo de ley.

d. Detener a las personas en flagrante delito, por un plazo maximo de

quince dias naturales.

e. Ejecutar incautaciones, decomisos, destrucciones, neutralizaciones,
inutilizaciones, registros, revelacion y recojo de evidencias, extraccion de
muestras, inmovilizaciones que incluyen aseguramientos de instrumentos de
telecomunicaciones y documentos privados, con presencia o conocimiento del
Fiscal. En caso de delito flagrante o peligro inminente de su perpetracion, se rige
por lo dispuesto en el articulo(*) NOTA SPIJ 17 y 18 de la Ley N° 30077, Ley

Contra el Crimen Organizado.
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f. Dar inicio a la cadena de custodia de evidencias, y de drogas hasta su
internamiento definitivo en los almacenes del Ministerio del Interior para los fines
correspondientes. Se incluye las muestras extraidas de las sustancias quimicas
objeto de desvio o trafico ilicito, para su remisién al Laboratorio de Criminalistica

de la Policia Nacional del Peru, a fin que emita el dictamen pericial oficial.

g. Asumir la investigacion del delito ante la noticia criminal comunicando

inmediatamente al Ministerio Publico.

h. Acceder a informacion en tiempo real via Internet de las entidades de la
administracion publica que posean bases de datos de servicios publicos
retribuidos. Las instituciones conceden los permisos respectivos para tal acceso

bajo responsabilidad funcional.

i. Requerir la exhibicién de documentos o el suministro de informes sobre
datos que consten en registros oficiales o privados que administren o posean las
entidades, en los procesos de investigacion con la conduccion del Ministerio
Publico. Los requeridos deben proveerlas sin dilacion, a través de soportes

magnéticos o electronicos.

j- Realizar la investigacion del delito con la conduccion del Ministerio
Publico. Para tal efecto, se pone en practica los procedimientos especiales de
investigacion relacionados con agente encubierto, entrega vigilada agente

especial, confidente e informante.
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k. Realizar las diligencias complementarias teniendo en cuenta la calidad
del investigado en cuanto a su edad, género, nacionalidad, limitacion visual,
auditiva o vocal, la investidura y otros, que merecen una actuacion especial y en

ocasiones, adicional.

I. Acudir en forma inmediata al lugar en donde la autoridad o los
ciudadanos mantienen en arresto ciudadano a presuntos implicados en delito de
trafico ilicito de drogas, a fin de asumir competencia, procediendo a ejecutar las
diligencias conforme con el presente Decreto Legislativo y el Cédigo Procesal

Penal.

Si el descubrimiento del delito es consecuencia del desarrollo de
actividades funcionales de autoridades civiles, politicas o militares, la inmediata
comunicacion la dirigen estas, a la Unidad Especializada Antidrogas de la Policia
Nacional del Peru de la jurisdiccion, salvo desconocimiento, en cuyo caso la
comunicacion se efectua a la unidad policial mas cercana, debiéndose adoptar las

adecuadas medidas y previsiones orientadas a:

a) Proteger el objeto e indicios materiales, evitando su exposicion o

manipulacién, que pueda generar riesgo de contaminacion.

b) Preservar la informacion, evitando su difusiéon que pueda traer consigo

la alerta a la organizacion criminal”.

“Articulo 19.- Apoyo de la Marina de Guerra del Peru
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19.1 La Marina de Guerra del Perd, en observancia de su mision
constitucional de resguardar la defensa y la soberania nacional, dentro de la
jurisdiccion del dominio maritimo del Estado, en los puertos del litoral nacional; asi
como en los puertos fluviales y lacustres existentes en las zonas de produccion
cocaleras o de adormidera y su area de influencia, que sirvan para la elaboracion
ilegal de drogas del pais, en apoyo a la Policia Nacional del Peru, intercepta
embarcaciones nacionales o extranjeras a efecto de establecer su identificacion y
destino final. Si como consecuencia de dicha participacion, se aprecia indicios del
delito de trafico ilicito de drogas, este hecho es puesto de inmediato en
conocimiento de la Policia Nacional del Peru y del Ministerio Publico para los

efectos de Ley.

19.2. La Marina de Guerra del Peru a través de la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas, Autoridad Maritima Nacional, en el cumplimiento de
sus funciones y facultades otorgadas por ley, apoya la interdiccion contra el trafico
ilicito de drogas que efectua la unidad especializada antidrogas de la Policia
Nacional del Peru y el Ministerio Publico, en forma coordinada, en el ambito de su

competencia.

19.3. Adicionalmente, la Marina de Guerra del Peru a través de sus
unidades especializadas terrestres realiza acciones de interdiccidn contra el trafico
ilicito de drogas en zonas declaradas en emergencia, debiendo poner a
disposicién de la Policia Nacional del Peru, con conocimiento del Ministerio
Publico, a los detenidos, droga decomisada y especies para las investigaciones

del caso para los efectos de ley.”

Articulo 3. - Modificacion de los articulos 296, 298 y 299 del Cédigo
Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635
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Se modifican los articulos 296, 298 y 299 del Codigo Penal, aprobado por

el Decreto Legislativo N° 635, en los siguientes términos:

“Articulo 296.- Promocion, favorecimiento o facilitamiento del

consumo ilegal de drogas téxicas

El que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas toxicas,
sean estupefacientes, sustancias psicotropicas o nuevas sustancias psicoactivas,
mediante actos de fabricacion o trafico sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de quince afos y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa, e inhabilitacién conforme al articulo 36,

incisos 1), 2) y 4).

El que posea drogas tdéxicas, sean estupefacientes, sustancias
psicotrépicas 0 nuevas sustancias psicoactivas, para usos ilegales, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce afios y con ciento

veinte a ciento ochenta dias-multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos
1)y 2).

El que introduce al pais, produce, acopie, provee, comercialice o
transporte materias primas o sustancias quimicas controladas o no controladas,
para ser destinadas a la elaboracion ilegal de drogas toxicas, sean
estupefacientes, sustancias psicotrépicas o nuevas sustancias psicoactivas, en la
maceracion o en cualquiera de sus etapas de procesamiento, y/o promueva,
facilite o financie dichos actos, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de diez afios y con sesenta a ciento veinte dias-multa, e

inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1) y 2).
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El que toma parte en una conspiracion de dos o mas personas para
promover, favorecer o facilitar el trafico ilicito de drogas, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios y con sesenta a

ciento veinte dias-multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1) y 2)".

“Articulo 298.- Formas atenuadas de elaboracién, comercializaciéon y

posesion.

La pena sera privativa de libertad no menor de tres ni mayor de siete anos

y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias-multa cuando:

1. La cantidad de droga téxica elaborada, fabricada, extractada,
preparada, comercializada, entregada a terceros o poseida para usos ilegales por
el agente no sobrepase los cincuenta gramos de pasta basica de cocaina y
derivados ilicitos, veinticinco gramos de clorhidrato de cocaina, cinco gramos de
latex de opio o un gramo de sus derivados, cien gramos de marihuana o diez
gramos de sus derivados o dos gramos de éxtasis, conteniendo
Metilendioxianfetamina - MDA, Metilendioximetanfetamina - MDMA,

Metanfetamina o sustancias analogas.

2. Las materias primas o los insumos comercializados por el agente que
no excedan de lo requerido para la elaboracion de las cantidades de drogas

senaladas en el inciso anterior.

3. Se comercialice o distribuya pegamentos sintéticos que expelen gases
con propiedades psicoactivas, acondicionados para ser destinados al consumo

humano por inhalacion.
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La pena sera privativa de libertad no menor de seis afios ni mayor de diez
anos y de trescientos sesenta a setecientos dias-multa cuando el agente ejecute
el delito en las circunstancias previstas en los incisos 2, 3, 4, 5 o0 6 del articulo 297

del Cédigo Penal”.

“Articulo 299. Posesién no punible

La posesion de droga toxica no es punible, siempre que se encuentre
destinada al propio e inmediato consumo, en cantidad que no exceda de cinco
gramos de pasta basica de cocaina, dos gramos de clorhidrato de cocaina, ocho
gramos de marihuana o dos gramos de sus derivados, un gramo de latex de opio
o doscientos miligramos de sus derivados o doscientos cincuenta miligramos de
éxtasis, conteniendo Metilendioxianfetamina - MDA, Metilendioximetanfetamina -

MDMA, Metanfetamina o sustancias analogas

Se excluye de los alcances de lo establecido en el parrafo precedente la
posesion de dos o mas tipos de drogas toxicas, sean estupefacientes, sustancias

psicotrépicas o nuevas sustancias psicoactivas.

Tampoco sera punible la posesion del cannabis y sus derivados con fines
medicinales y terapéuticos, siempre que la cantidad sea la necesaria para el
tratamiento del paciente registrado en el Ministerio de Salud, supervisado por el
Instituto Nacional de Salud y la DIGEMID, o de un tercero que se encuentre bajo
su cuidado o tutela, o para investigacién segun las leyes sobre la materia y las

disposiciones que establezca el ente rector”.

Articulo 4. - Financiamiento
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La implementacion del presente Decreto Legislativo se financia con cargo
al presupuesto de las instituciones publicas involucradas, por lo cual no irroga

recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Publicacion

El presente Decreto Legislativo es publicado en la Plataforma Digital Unica
del Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), y en las sedes
digitales de la Presidencia del Consejo de Ministros ((www.gob.pe/pcm), el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www.gob.pe/minjus), y el Ministerio
del Interior (www.gob.pe/mininter), el mismo dia de su publicacion en el diario

oficial El Peruano.

Articulo 6. - Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, el Ministro del Interior y el Ministro de Justicia y Derechos

Humanos.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Grupos y Equipos Especiales para Operaciones Conjuntas

Antidrogas

Se faculta la creaciéon de Grupos Operativos Especiales de Tarea Conjunta
Antidrogas - GOETCA, compuestos por secciones de puertos y aeropuertos, con
el objeto de desarrollar tareas conjuntas, compartiendo informacion y facultades

para el desarrollo de las operaciones antidrogas, y el Grupo de Analisis Especial
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de Informacién de sustancias quimicas controladas (GAEISSQQ); en el marco de

organizacion del Estado.

El Ministerio del Interior regula sus integrantes, alcance, funciones,
articulacion, apoyo, coordinacion, financiamiento, los procesos de seleccion de
personal, capacitacion y medidas necesarias para el funcionamiento de los
mencionados grupos especiales.

Segunda.- Acciones en reservas indigenas o territoriales

Las Unidades Especializadas Antidrogas de la Policia Nacional del Peru,
estan facultadas a realizar operaciones antidrogas en reservas indigenas o
territoriales con sujecion a Ley No 28736, ley para la Proteccion de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacién de Contacto

Inicial, y normas conexas.

Tercera. - Reglamento

En un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministro del Interior, se actualiza el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1241.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacién

Derogar el articulo 68 del Decreto Ley N° 22095, Ley de represion del
trafico ilicito de drogas.
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C) Analisis de constitucionalidad de la norma

Atendiendo a los principios descritos que deben inspirar el analisis de la
constitucionalidad de los Decretos legislativos (presuncion de constitucionalidad

y conservacion de la ley), se advierte lo siguiente:

- Cumple con los parametros constitucionales previstos para la legislacion

delegada (articulo 104 de la Constitucion Politica).

- Se verifica que el desarrollo de las materias delegadas en el Decreto
Legislativo objeto de analisis, no se encuentra referido a reforma
constitucional, aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la norma analizada no vulnera derechos fundamentales.

- De lo que se aprecia que el presente decreto legislativo ha sido expedido

conforme a los preceptos constitucionales.

D) Analisis de la facultad y el plazo contenidos en la ley autoritativa

Esta comision, luego de analizar el contenido del articulado de la norma en estudio

y de la revision de la norma autoritativa, observa lo siguiente:

- El objeto y disposiciones del Decreto Legislativo analizado se ajusta a la

delegacion de facultades invocada contenida en la norma autoritativa.

- Porlotanto, cumple con los parametros previstos en la norma autoritativa;
es decir se emiti6 dentro de las facultades conferidas en el marco
normativo de conformidad con el literal c) del subnumeral 2.1.3 del
numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 31880.
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- Encuanto al plazo, se aprecia que, mediante la Ley 31880, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 23 de setiembre de 2023, se deleg6 al
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana, gestion del riesgo de desastres - Nifio Global, infraestructura
social, calidad de proyectos y meritocracia. Asi se tiene que, el Decreto
Legislativo 1592 fue publicado en el diario oficial “El Peruano” el 14 de
diciembre de 2023, dentro del plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por

lo tanto, se concluye que el Decreto Legislativo 1592, fue emitido dentro

del plazo de noventa (90) dias calendario, contenido en la ley

autoritativa.

E) Sobre el Informe dictado por la Subcomisién de Control Politico.

Esta comisién observa que existe coincidencia entre los parametros de
control que utiliza esta comision y los invocados por la Subcomisién de
Control Politico; por lo que se confirma la conclusion contenida en el Informe
aprobado en la fecha 11 de junio de 2025 emitido por la Subcomisién de
Control Politico, que considera que el Decreto Legislativo 1592, Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1241, Decreto Legislativo que
fortalece la lucha contra el Trafico llicito de Drogas, y el Codigo Penal,
aprobado por el Decreto Legislativo 635, Si CUMPLE con lo dispuesto en el
articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru
y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no
contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las
facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
mediante la Ley 31880.

IV. CUADRO RESUMEN

La evaluacion realizada por esta comisién se puede resumir en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1

Control formal y sustancial de la norma evaluada

CONTROL FORMAL

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacion en cuenta ¥ Si cumple.

El Decreto Legislativo 1592 fue publicado el 14 de
diciembre de 2023, y se dio cuenta al Congreso de la
Republica el mismo dia, mediante Oficio N° 391-
2023-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto
Legislativo se realizé dentro del plazo de tres dias
posteriores a su publicacién, a que se refiere el literal
a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Plazo para la emisiéon de la | v'Si cumple.

norma La Ley 31880, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 23 de setiembre de 2023, se delegd al
Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre las
materias sefaladas en los articulos 1y 2 de la citada
ley, por un plazo de noventa (90) dias calendario. El
Decreto Legislativo 1592 fue publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 14 de diciembre de 2023,
dentro del plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por
lo tanto, se concluye que el Decreto Legislativo 1592,
fue emitido dentro del plazo de noventa (90) dias

calendario, contenido en la ley autoritativa.

CONTROL MATERIAL
Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos sustanciales
Constitucion Politica del Peru. v' Si cumple.

No contraviene normas constitucionales.
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Materia especifica ¥ Si cumple.

El Decreto Legislativo 1592 cumple con los
parametros previstos en la norma autoritativa; es
decir se emitio dentro de las facultades conferidas de
conformidad con el literal ¢) del subnumeral 2.1.3 del
numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 31880; Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo
de desastres - Nifio Global, infraestructura social,

calidad de proyectos y meritocracia.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento.
V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucion y Reglamento, recogiendo el contenido del
Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1592 aprobado el 11 de junio de 2025 por la
Subcomision de Control Politico; concluye que el Decreto Legislativo 1592, Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1241, Decreto Legislativo que fortalece
la lucha contra el Trafico llicito de Drogas, y el Cédigo Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo 635, Si CUMPLE con lo dispuesto por el articulo 104 de la Constitucion
Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, y se
enmarca en las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
mediante la Ley N° 31880; Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres - Nifio Global,

infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia.

Dese cuenta.
Sala de Sesiones
Lima, 16 de setiembre de 2025
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